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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
о наложении штрафа по делу №076/04/9.21-494/2023

об административном правонарушении 

Резолютивная часть оглашена 21.09.2023
Постановление изготовлено в полном объёме 22.09.2023                                       г. Ярославль

Заместитель руководителя Ярославского УФАС России Шушкова А.С., рассмотрев
протокол  от  4  июля  2023  г.  по  делу  №076/04/9.21-494/2023  об  административном
правонарушении,  материалы  дела  №076/04/9.21-494/2023  об  административном
правонарушении,  возбужденного  в  отношении   АО  «ЯрЭСК»  (ИНН  7602069588,
ОГРН 1087602004731,  юридический адрес:  150042,  г.  Ярославль,  ул.  Блюхера,  д.26),  по
признакам совершения административного правонарушения, предусмотренного частью 1
статьи 9.21 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее
–  КоАП  РФ),  выразившегося  в  нарушении  требований  установленных  правилами
недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания
этих услуг, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации № 861
от  27.12.2004,  в  присутствии  представителей  АО  «ЯрЭСК»  Тубаловой  В.А.  по
доверенности №юр-6/21 от 26.02.2021 и Коровина М.С. по доверенности №юр-15/21 от
20.03.2021, в присутствии потерпевшей Клюшниковой Н.Н.,
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установил:

из  заявления  следует,  что  Клюшникова  Н.Н.  является  собственником  земельного
участка №47, расположенного в СНТ «Резинотехника-2».

В  феврале  1994  указанный  объект  был  подключен  к  электрическим  сетям  СНТ
«Резинотехника-2». 

Позже  между  СНТ «Резинотехника-2»  и  АО «ЯрЭСК» был  заключен  договор,  в
соответствии  с  которым  сетевой  организации  были  переданы  электрические  сети
садоводческого товарищества.

После принятия электрических сетей АО «ЯрЭСК» начало выдачу, в том числе актов
об осуществлении технологического присоединения объектов и акта ввода в эксплуатацию
приборов учета, расположенных в указанном садоводческом товариществе.

Из  представленного  заявителем  акта  об  осуществлении  технологического
присоединения и акта проверки и допуска в эксплуатацию прибора учета электрической
энергии от 30.12.2022.

Согласно  акту  об  осуществлении  технологического  присоединения  следует,  что
максимальная мощность энергопринимающих устройств составляет 0,6 кВт.

В связи с изложенным, заявитель полагает, что уменьшение величины максимальной
мощности нарушает требования, установленные действующим законодательством.

Также  в  адрес  Ярославского  УФАС  России  поступило  заявление  СНТ
«Резинотехника-2», с просьбой дать разъяснения по сложившейся ситуации.

В  2016-2017  годах  электрические  сети  СНТ  «Резинотехника-2»  переданы  в
собственность  АО  «ЯрЭСК»  на  основании  договоров  дарения   №  00-1/284-16  от
21.06.2016, №00-1/611-16 от 21.12.2016,    № 00-1/338-17 от 30.06.2017, №00-1/634-17 от
05.12.2017.

В  соответствии  с  договором  дарения  №  00-1/284-16  от  21.06.2016  СНТ
«Резинотехника-2»  передало  АО «ЯрЭСК» три  трансформаторные  подстанции  ТП-1155
(160 кВА), ТП-1157 (400кВА), ТП-1158 (160кВА), суммарной мощностью 720кВА.

СНТ «Резинотехника-2» указало, что к моменту передачи электросетевого хозяйства
(на  01.12.17)  в  товариществе  насчитывалось  1056  абонентов,  подключенных  к
электроэнергии (реестр абонентов прилагается).

Впоследствии  АО  «ЯрЭСК»  проводило  поэтапную  реконструкцию  воздушных
линий  и  замену  подстанций  с  целью  дальнейшего  перехода  на  автоматизированную
систему контроля и учета электроэнергии бытовых потребителей.

В  соответствии  с  договором  №  02-1/167-21-ДС  от  29.11.2021  между  СНТ
«Резинотехника-2»  и  АО  «ЯрЭСК» Общество  провело  работы  по  устройству  вводов  в
здание  проводом  СИП  2х16  (СИП  4х16)  от  ВЛ-0,4  кВ  (от  границы  балансовой
принадлежности  до  строения  потребителей  СНТ «Резинотехника-2»).  В  соответствии  с
актом №109 договор исполнен 25.03.2022.

После проведения реконструкции (по договору № 02-1/167-21-ДС от 29.11.2021) АО
«ЯрЭСК» письмом № ЯУ/8 от 26.01.2023 направило председателю СНТ «Резинотехника-2»
акты  об  осуществлении  технологического  присоединения  (датированные  30.12.2022)  и
акты  проверки  состояния  схемы  измерения  электрической  энергии  и
работы/замены/допуска в эксплуатацию прибора учета  для подписания собственниками
139  земельных  участков  (согласно  приложению  №1  к  договору),  запитанных  от
трансформаторной  подстанции  ТП-1175 (в  том  числе,  и  Клюшниковой  Н.Н.),  и  для
заключения договоров энергоснабжения с ПАО «ТНС энерго Ярославль». При однофазном
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подключении  всем  собственникам садовых  домов  (в  том  числе,  и  Клюшниковой  Н.Н.)
определена максимальная мощность – 0,6 кВт, при трехфазном подключении – 3 кВт.

В  антимонопольный  орган  представлены  письменные  обращения  СНТ
«Резинотехника-2» в  АО «ЯрЭСК» (№01-01/03 от 14.02.2023, №01-01/05 от 17.02.2023) с
просьбой предоставления информации о способе расчета максимальной мощности  для
актов технологического присоединения (0,6 кВт при однофазном подключении и 3 кВт при
трехфазном подключении).

Должностным лицом Ярославского УФАС России установлено следующее.
Письмом  от  27.04.2023  АО  «ЯрЭСК»   пояснило,  что  электрические  сети  на

территории  СНТ «Резинотехника-2» принадлежат  АО «ЯрЭСК» на основании договоров
дарения.  Садовые участки  СНТ «Резинотехника-2» оснащены приборами учета АСКУЭ,
приобретенными  АО  «ЯрЭСК»  за  свой  счет  и  находящимися  на  балансе  сетевой
организации, работы по установке приборов учета проводились АО «ЯрЭСК».

В  соответствии  с  договором  №  02-1/167-21-ДС  от  29.11.2021  между  СНТ
«Резинотехника-2»  и  АО  «ЯрЭСК» Общество  провело  работы  по  устройству  вводов  в
здание  проводом  СИП  2х16  (СИП  4х16)  от  ВЛ-0,4  кВ  (от  границы  балансовой
принадлежности до строения потребителей  СНТ «Резинотехника-2»). 

Размер присоединенной мощности садоводческих участков СНТ «Резинотехника-2»
(в  том  числе,  участка  №47  Клюшниковой  Н.Н.)  ранее  определен  не  был.  Сетевая
организация  при  выдаче  потребителям  документов  о  технологическом  присоединении
самостоятельно определяет  размер присоединенной мощности,  исходя из максимальной
мощности  источника  питания.  Мощность  ТП-1175,  от  которой  осуществляется
электроснабжение 139 участков СНТ «Резинотехника-2», составляет 90 кВт.

Фактический размер максимальной мощности, которую может потреблять абонент с
учетом  коэффициента  одновременного  использования,  ограничен  только  номиналом
вводных автоматов.  В  документах,  подтверждающих технологическое  присоединение,  а
также ввода в эксплуатацию прибора учета участка №47 СНТ «Резинотехника-2» указан
автоматический выключатель в  щите  учета  номиналом 62А,  номинальный ток  прибора
учета  –  100А,  что  позволяет  потребителю  беспрепятственно  потреблять  мощность  в
размере не менее 15 кВт.

Аналогичный  ответ  содержался  в  письме  АО  «ЯрЭСК» за  исх.№01-1/418  от
02.05.2023. 

Письмами №01-1/382 от 21.04.2023, №01-1/383 от 24.04.2023 АО «ЯрЭСК» в ответ
на обращения СНТ «Резинотехника-2» сообщило, что размер присоединенной мощности,
указываемой в документах на технологическое присоединение, определяется в  результате
деления максимальной мощности, указанной в акте технологического присоединения (кВт)
на количество присоединенных абонентов. Фактический размер максимальной мощности,
которую  может  потреблять  абонент  с  учетом  коэффициента  одновременного
использования,  ограничен  только  номиналом  вводных  автоматов.  Увеличение  размера
присоединенной  мощности  осуществляется  через  договор  на  технологическое
присоединение.

В письме  №01-1/383 от 24.04.2023 АО «ЯрЭСК» также сообщило,  что Общество
вправе  направлять  денежные  средства  только  на  реконструкцию (капитальный  ремонт)
принадлежащего  ему  имущества,  а  вводы  в  здания,  находящиеся  в  собственности
садоводов, оборудуются за счет собственников садовых участков. С 01.07.2022 стоимость
устройства  ввода  в  здание  по  калькуляции,  с  учетом  ранее  выполненных
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восстановительных  мероприятий  составляет  5100  руб.  (при  однофазном  подключении),
9050 руб. (при трехфазном подключении).

Письмом за исх.№01-1/489 от 23.05.2023 АО «ЯрЭСК» сообщило антимонопольному
органу,  что в соответствии с договором снабжения электрической энергией № 20073 от
31.05.2010  между  ОАО  «Ярославская  сбытовая  компания»  и  СНТ  «Резинотехника-2»
максимальная  мощность  составляет  650  кВт,  что  соответствует  суммарной
трансформаторной  мощности  720  кВА,  количество  участков,  потребляющих
электрическую энергию 1409.

В  соответствии  с  актом  разграничения  балансовой  принадлежности  между  ПАО
«МРСК Центр»-«Ярэнерго» от 04.02.2016 совокупная величина номинальной мощности
присоединенных трансформаторов составляет 720 кВА.

Согласно  акту  разграничения  эксплуатационной  ответственности  №156  от
04.02.2016  между  АО  «ЯрЭСК»  и  СНТ  «Резинотехника-2»  совокупная  величина
номинальной мощности присоединенных трансформаторов составляет 720 кВА.

Распределенная максимальная мощность между абонентами рассчитана исходя из
максимальной мощности 650 кВт и количества абонентов – 1409, получается  0,46 кВт на
одного  абонента,  что,  по  мнению  АО  «ЯрЭСК»,   соответствует  Своду  правил  по
проектированию и строительству  электроустановок  и  общественных зданий СП-31-110-
2003, одобрен и рекомендован к применению Постановлением Госстроя РФ от 26.10.2003
№194 (таб. 6.1). 

Аналогичная  информация   содержится  в  письме  АО  «ЯрЭСК»  №01-1/625  от
21.06.2023 

Однако, следует отметить, что в соответствии с разделом 1 «Область применения»
указанного документа настоящий Свод правил устанавливает правила проектирования и
монтажа электроустановок  вновь  строящихся  и  реконструируемых  жилых  и
общественных зданий в городах и сельских населенных пунктах,  следовательно,  не
может  использоваться  в  качестве  методики  расчета  максимальной  мощности  в
рассматриваемом случае. 

Письмом  №01-01/24  от  21.06.2023  СНТ  «Резинотехника-2»  сообщило,  что  после
передачи  объектов  электросетевого  хозяйства  АО  «ЯрЭСК»  и  проведенной  последним
модернизации введены две новые трансформаторные подстанции ТП-1167 и ТП-1175. 

В  2020  году  первым  260  абонентам  СНТ  «Резинотехника-2»,  переведенных  на
АСКУЭ,  подключенных  от  ТП-1157,  выданы  акты  о  подключении   из  расчета
максимальной мощности 5кВт (при однофазном подключении) и 15 кВт (при трехфазном
подключении).

В  2021  от  ТП-1175  подключено  145  абонентов,  которым  АО  «ЯрЭСК»  без
согласования  с  СНТ  «Резинотехника-2»  в  одностороннем  порядке  уменьшило
максимальную  мощность  до  0,46  кВт  (при  однофазном  подключении)  и  3  кВт  (при
трехфазном подключении).

СНТ «Резинотехника-2» представило письмо №23-2021 от 02.04.2021 в ПАО «ТНС
энерго Ярославль» с требованием внести изменения в  договор снабжения электрической
энергией  №  20073  от  31.05.2010,  оставить  точкой  поставки  только  насосную,
подключенную  от  ТП-1157,  все  садоводов  перевести  на  прямые   расчеты  в  связи  с
переходом на АСКУЭ.

В ответ ПАО «ТНС энерго Ярославль» письмом № 04-1/12059 от 14.05.2021 указало
перечень документов, которые необходимо представить абонентам для заключения прямых
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договоров,  а  также  направило  в  адрес  СНТ  «Резинотехника-2»  оферту  договора
энергоснабжения для подписания.  

02.06.2021 СНТ «Резинотехника-2» направило письмо №41-2021 в  АО «ЯрЭСК» с
предложением произвести проверку приборов учета  абонентов СНТ «Резинотехника-2» и
составить  соответствующие  акты  для  перехода  на  прямые  расчеты  за  потребленную
электроэнергию в ПАО «ТНС энерго Ярославль».

По запросу антимонопольного органа в материалы дела представлены документы
ПАО «ТНС энерго Ярославль».

Письмом  №02-1/8062  от  03.07.2023  ПАО  «ТНС  энерго  Ярославль»  сообщило
следующее.

До  мая  2021  года  между  ОАО  «Ярославская  сбытовая  компания»  и   СНТ
«Резинотехника-2»  действовал  договор  снабжения  электрической  энергией  №  20073  от
31.05.2010.

в соответствии с Приложением №1 «Перечень точек поставки и средств учета», по
которым производится расчет за отпущенную электрическую энергию(мощность) в СНТ
«Резинотехника-2» установлено 4 прибора учета:

– точка поставки «Сады (400 участков), трансформатор 160 кВт,
– точка поставки «Сады (500 участков) и насосная №1 и №2» (1),  максимальная

мощность 175 кВт,
– точка поставки «Сады (500 участков) и насосная №1 и №2» (2),  максимальная

мощность 225 кВт,
– точка поставки «Сады (500 участков) и насосная №1 и №2» (3),  максимальная

мощность 90 кВт.
17.09. 2020 от СНТ «Резинотехника-2» в ПАО «ТНС энерго Ярославль» поступило

заявление о внесении изменений в договор  в связи с переходом на АСКУЭ всех абонентов,
подключенных от ТП-1157 (к заявлению приложены акты).

23.10.2020 от  АО «ЯрЭСК» в  ПАО «ТНС энерго Ярославль»  поступило письмо
№01-1/907 о смене расчетной схемы СНТ «Резинотехника-2». ТП-1157, ТП-1167(ТП-1155,
ТП-1158 остаются без изменения).

ПАО  «ТНС  энерго  Ярославль»  представлен  реестр  всех  договоров  (с  269
собственниками  садовых  участков  СНТ  «Резинотехника-2»),  перешедшими  на  прямые
расчеты за потребленную электрическую энергию. 

12.05.2021  между  ПАО  «ТНС  энерго  Ярославль»  и  СНТ  «Резинотехника-2»
заключен договор  энергоснабжения  № 7665022073,  в  соответствии с  Приложением №2
«Перечень точек поставки, объектов, приборов учета, по которым производится расчет за
отпущенную электрическую энергию(мощность) в СНТ «Резинотехника-2» установлено 4
прибора учета:

– точка поставки «Насосная» от ТП-1157, максимальная мощность 35 кВт,
–  точка  поставки  «Сады  (500  участков)  и  насосная  №1  и  №2»  от  ТП-1155,

максимальная мощность 294 кВт,
– точка поставки «Сады (400 участков) от ТП-1158, максимальная мощность 100 кВт,
– точка поставки «Садоводство» от ТП-1175, максимальная мощность 90 кВт.
В соответствии с договором № 7665022073 от 12.05.2021 суммарная максимальная

мощность   4  трансформаторных  подстанций   (ТП-1155,  ТП-1157,  ТП-1158,  ТП-1175)
составляет 519 кВт.

03.08.2021 СНТ «Резинотехника-2» обратилась в ПАО «ТНС энерго Ярославль» и
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АО «ЯрЭСК» с заявлением №67-2021 о внесении изменений в договор № 7665022073 от
12.05.2021: в связи  с переходом трех абонентов на прямые расчеты (от ТП-1158) вычитать
их объемы из общего объема потребления электроэнергии по договору. 

04.07.2023  АО  «ЯрЭСК»  в  материалы  дела  представило  реестр  заявок  на
технологическое  присоединение  (новое  присоединение  и  на  увеличение  мощности),
поступивших  с  24.01.2018  по  28.06.2023  (после  передачи  объектов  электросетевого
хозяйства   от  СНТ  «Резинотехника-2»  и  собственников  земельных  участков  в  СНТ
«Резинотехника-2», всего 36 заявок с суммарной мощностью 695 кВт, из них: заключено и
исполнено 31 договор, 1 отказ от оферты (15 кВт), 1 договор на исполнении, 2 договора в
стадии заключения.

В связи с увеличением объема максимальной мощности АО «ЯрЭСК» обращалось в
ПАО «МРСК Центра»-«Ярэнерго» с заявками на технологическое присоединение.

Федеральный закон от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» (далее – Закон
об  электроэнергетике)  устанавливает  основы  экономических  отношений  в  сфере
электроэнергетики,  определяет  полномочия  органов  государственной  власти  на
регулирование  этих  отношений,  основные  права  и  обязанности  субъектов
электроэнергетики  при  осуществлении  деятельности  в  сфере  электроэнергетики  и
потребителей электрической энергии. 

Правила  недискриминационного  доступа  к  услугам  по  передаче  электрической
энергии и оказания этих услуг, утвержденные Постановлением Правительства Российской
Федерации  №  861  от  27.12.2004  (далее  –  Правила  недискриминационного  доступа),
определяют общие принципы и порядок обеспечения недискриминационного доступа  к
услугам по передаче электрической энергии, а также оказания этих услуг.

В соответствии с пунктом 13(1) Правил недискриминационного доступа величина
максимальной  мощности  энергопринимающих  устройств  (объектов  электросетевого
хозяйства) определяется в процессе технологического присоединения или в соответствии с
разделом  IV  Правил  технологического  присоединения  и  указывается  в  документах  о
технологическом присоединении, если иное не установлено настоящим пунктом.

В  случае  если  в  документах  о  технологическом  присоединении  величина
максимальной  мощности  энергопринимающих  устройств  не  указана  и  (или)  если
документы о технологическом присоединении утеряны, величина максимальной мощности
определяется в соответствии с разделом VIII Правил технологического присоединения.

Правила  технологического  присоединения определяют  порядок  и  особенности
технологического  присоединения  энергопринимающих  устройств  потребителей
электрической  энергии,  объектов  по  производству  электрической  энергии,  в  том  числе
объектов микрогенерации,  а  также объектов электросетевого хозяйства,  принадлежащих
сетевым  организациям  и  иным  лицам  (далее  –  энергопринимающие  устройства),  к
электрическим  сетям,  регламентируют  процедуру  присоединения  энергопринимающих
устройств  к  электрическим  сетям  сетевой  организации  (далее  –  технологическое
присоединение),  определяют  существенные  условия  договора  об  осуществлении
технологического присоединения к электрическим сетям (далее – договор), устанавливают
требования  к  выдаче  технических  условий,  в  том  числе  индивидуальных,  для
присоединения к электрическим сетям (далее – технические условия), порядок проведения
проверки выполнения заявителем и сетевой организацией технических условий, критерии
наличия  (отсутствия)  технической  возможности  технологического  присоединения  и
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особенности  технологического  присоединения  энергопринимающих  устройств
потребителей  посредством  перераспределения  максимальной  мощности  между
юридическими  лицами  и  индивидуальными  предпринимателями,  а  также  особенности
отказа потребителей электрической энергии от максимальной мощности в пользу сетевой
организации. 

Особенности  технологического  присоединения  энергопринимающих  устройств
потребителей  электрической  энергии  посредством  перераспределения  максимальной
мощности регламентированы разделом IV Правил технологического присоединения.

Согласно  пункту  34  Правил  технологического  присоединения  лица,  имеющие  на
праве собственности или на ином законном основании энергопринимающие устройства, в
отношении  которых  до  1  января  2009  г.  в  установленном порядке  было  осуществлено
технологическое присоединение к электрическим сетям, вправе по соглашению с иными
владельцами  энергопринимающих  устройств  снизить  объем  максимальной  мощности
собственных  энергопринимающих  устройств  с  одновременным  перераспределением
объема  снижения  максимальной  мощности  в  пользу  иных  владельцев  от  объема
максимальной  мощности,  указанной  в  документах  о  технологическом  присоединении
энергопринимающих устройств заявителя, в пределах действия соответствующего центра
питания (с учетом положений пункта 34(3) настоящих Правил).

В  соответствии  с  пунктом  34(3)  Правил  технологического  присоединения  не
допускается снижение объема максимальной мощности собственных энергопринимающих
устройств  с  одновременным  перераспределением  объема  снижения  максимальной
мощности  в  пользу  иных  владельцев  от  объема  максимальной  мощности,  указанной  в
документах  о  технологическом  присоединении  энергопринимающих  устройств,
следующими лицами:

а)  юридические  лица  или  индивидуальные  предприниматели,  осуществившие
технологическое присоединение энергопринимающих устройств, максимальная мощность
которых составляет до 150 кВт включительно (с учетом ранее присоединенных в данной
точке присоединения энергопринимающих устройств) по третьей категории надежности;

б) лица, технологическое присоединение которых осуществлено по временной схеме
электроснабжения;

в)  физические  лица  в  отношении  энергопринимающих  устройств,
максимальная мощность которых составляет до 15 кВт включительно;

г)  лица,  энергопринимающие  устройства  которых  присоединены  к  объектам
электросетевого  хозяйства,  соответствующим  критериям  отнесения  объектов  к  единой
национальной (общероссийской) электрической сети;

д) лица, не внесшие плату за технологическое присоединение либо внесшие плату за
технологическое присоединение не в полном объеме;

е) лица, осуществившие технологическое присоединение объектов по производству
электрической энергии.

Согласно пункту 38 Правил технологического присоединения лицо,  заключившее
соглашение о перераспределении мощности, максимальная мощность энергопринимающих
устройств которого перераспределяется,  обязано осуществить необходимые действия по
уменьшению  максимальной  мощности  своих  энергопринимающих  устройств  до
завершения  срока  осуществления  мероприятий  по  технологическому  присоединению
энергопринимающих  устройств  лица,  в  пользу  которого  по  соглашению  о
перераспределении  мощности  перераспределяется  максимальная  мощность,  а  также
выполнить следующие действия:

реализовать в  полном объеме мероприятия по технологическому присоединению,
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предусмотренные  техническими  условиями,  выданными  сетевой  организацией  и
согласованными  субъектом  оперативно-диспетчерского  управления  в  случаях,
установленных настоящими Правилами;

внести  изменения  в  документы,  предусматривающие  взаимодействие  с  сетевой
организацией, и подписать документы о технологическом присоединении, фиксирующие
объем  максимальной  мощности  после  ее  перераспределения,  в  соответствии  с
соглашением о перераспределении мощности.

Сетевая  организация  обязана  направить  лицу,  максимальная  мощность
энергопринимающих  устройств  которого  перераспределяется  по  соглашению  о
перераспределении мощности, информацию об изменениях, внесенных в ранее выданные
ему технические условия, не позднее 10 рабочих дней со дня выдачи технических условий
лицу,  в  пользу  которого  перераспределяется  максимальная  мощность  по  соглашению о
перераспределении мощности.  В  случае  если  в  соответствии  с  настоящими Правилами
технические  условия  подлежат  согласованию  с  субъектом  оперативно-диспетчерского
управления, указанный срок продлевается на срок согласования изменений, внесенных в
технические условия, с таким субъектом. При этом заключения договора между сетевой
организацией и лицом, максимальная мощность энергопринимающих устройств которого
перераспределяется по соглашению о перераспределении мощности, не требуется.

Порядок  восстановления  и  переоформления  документов  о  технологическом
присоединении регламентирован разделом VIII Правил технологического присоединения.

Согласно  пункту  57  Правил  технологического  присоединения  восстановление
(переоформление)  документов  о  технологическом  присоединении  осуществляется  в
случае  обращения  в  сетевую  организацию потребителей  электрической  энергии,
собственников  или  иных  законных  владельцев  объектов  электросетевого  хозяйства  с
заявлением  на  восстановление  (переоформление)  документов  о  технологическом
присоединении (далее – заявление о переоформлении документов). 

В соответствии с пунктом 59 Правил технологического присоединения заявитель в
рамках  договора  (в  период  его  действия),  собственник или иной законный владелец
ранее присоединенных энергопринимающих устройств  (далее – лицо, обратившееся с
заявлением о переоформлении документов)  вправе обратиться в сетевую организацию
лично  или  через  представителя  с  заявлением  о  переоформлении  документов в
следующих случаях:

а) восстановление утраченных документов о технологическом присоединении;
б)  переоформление  документов  о  технологическом  присоединении  с  целью

указания  в  них  информации  о  максимальной  мощности  энергопринимающих
устройств;

в) переоформление документов о технологическом присоединении в связи со сменой
собственника или иного законного владельца ранее присоединенных энергопринимающих
устройств;

г) наступление иных обстоятельств, требующих внесения изменений в документы о
технологическом  присоединении,  в  том  числе  связанных  с  опосредованным
присоединением. 

В  соответствии  с  пунктом  75  Правил  технологического  присоединения  условия
технологического  присоединения,  в  том  числе  величина  максимальной  мощности
энергопринимающих устройств, в новых технических условиях и акте об осуществлении
технологического присоединения должны быть идентичны условиям, указанным в ранее
выданных документах о технологическом присоединении. 
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Согласно пункту 77 Правил технологического присоединения в случае отсутствия у
лица,  обратившегося  с  заявлением  о  переоформлении  документов,  документов  о
технологическом присоединении, а также в случае, если в таких документах не указана
величина максимальной мощности ранее присоединенных энергопринимающих устройств
(в том числе расчетным способом) и иное не установлено соглашением сторон, величина
максимальной мощности  энергопринимающих устройств  определяется  в  рамках  границ
балансовой принадлежности с указанием величины максимальной мощности для каждой
точки присоединения в отношении энергопринимающего устройства, принадлежащего на
праве собственности или ином законном основании потребителю, а если у потребителя
несколько  энергопринимающих  устройств,  имеющих  между  собой  электрические  связи
через  принадлежащие  потребителю  объекты  электросетевого  хозяйства,  то  величина
максимальной мощности энергопринимающих устройств определяется в отношении такой
совокупности  энергопринимающих  устройств.  В  отношении  таких  лиц  сетевая
организация  определяет  величину  максимальной  мощности  по  выбору  лица,
обратившегося с заявлением о переоформлении документов:

а)  исходя  из  максимальной  величины  мощности  (нагрузки),  определенной  по
результатам проведения контрольных замеров (летний и зимний контрольный замерный
день) за последние 5 лет либо за срок, когда контрольные замеры проводились, если этот
срок составляет меньше 5 лет. По согласованию сторон допускается использование таких
замеров в дни, отличные от летнего и зимнего контрольного замерного дня;

б)  исходя  из  расчетной  величины  максимальной  мощности,  определяемой  как
максимальное  значение  из  почасовых  объемов  потребления  электрической  энергии,
полученных  за  последние  3  года,  либо,  в  случае  если  с  момента  технологического
присоединения (начала оказания услуг по передаче электрической энергии) прошло менее
3 лет, - с момента осуществления технологического присоединения (начала оказания услуг
по передаче электрической энергии), в следующем порядке:

при  наличии  показаний  интервальных  расчетных  приборов  учета  электрической
энергии за соответствующий период (часть периода) - исходя из их показаний в порядке,
предусмотренном  Основными  положениями  функционирования  розничных  рынков
электрической энергии;

при  наличии  показаний  интегральных  расчетных  приборов  учета  электрической
энергии  за  соответствующий  период  (часть  периода)  -  в  соответствии  с  порядком
определения почасовых объемов потребления электрической энергии,  предусмотренным
разделом X Основных положений  функционирования розничных рынков  электрической
энергии,  для  3-го  и  последующих  расчетных  периодов  подряд,  за  которые  не
предоставлены  показания  расчетного  прибора  учета,  для  случая  наличия  показаний
интегральных контрольных приборов учета без ограничения на величину максимальной
мощности соответствующих почасовых значений;

при отсутствии показаний интервальных и интегральных расчетных приборов учета
электрической  энергии  -  в  соответствии  с  порядком  определения  почасовых  объемов
потребления электрической энергии, предусмотренным пунктом 166 Основных положений
функционирования розничных рынков электрической энергии,  для  3-го и последующих
расчетных периодов подряд, за которые не предоставлены показания расчетного прибора
учета. 

Собственники  садоводческих  участков,  расположенных  на  территории  СНТ
«Резинотехника-2»,  и  само СНТ «Резинотехника-2»  в   АО «ЯрЭСК» с заявлениями на
перераспределение  мощности  и  на  переоформление/восстановление  документов  о
технологическом  присоединении  не  обращались.  Кроме  того,  в  материалы  дела  не
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представлены сведения,  что  максимальная мощность была рассчитана в  соответствии с
пунктом 77 Правил технологического присоединения.

Также письмом от 05.09.2023 АО «ЯрЭСК» представило в антимонопольный орган
реестр абонентов СНТ «Резинотехника-2», которым была выданы акты об осуществлении
технологического присоединения с указанием зафиксированной максимальной мощности.

В соответствии с данным реестром максимальная мощность у 129 абонентов (по
однофазной схеме) составляет 0,6 кВт (в том числе,  объект Клюшниковой Н.Н.),  также
имеются объекты  с максимальной мощностью 15 кВт, 5 кВт.

Также  на  основании  требований  пунктов  57  и  77  Правил  технологического
присоединения  следует,  что  переоформление  документов  об  осуществлении
технологического присоединения носит заявительный характер, в связи с чем, изменение
величины максимальной мощности могло было быть осуществлено только путем прямого
волеизъявления  собственников  земельных  участков,  расположенных  в  СНТ
«Резинотехника-2», что сделано не было.

В  связи  с  чем,  действия  АО  «ЯрЭСК»  нарушают  требования,  установленные
пунктами 57 и 77 Правил технологического присоединения.

Таким образом, в рассматриваемом случае действия АО «ЯрЭСК» по определению
величины  максимальной  мощности  энергопринимающих  устройств  собственников
участков в СНТ «Резинотехника-2» (в том числе, Клюшниковой Н.Н.) и указанию в актах
об осуществлении технологического присоединения  величины максимальной мощности, в
том числе 0,6 кВт при однофазном подключении и 3 кВт при трехфазном подключении,
нарушают требования пункта 13(1) Правил недискриминационного доступа,  требования
разделов IV, VIII Правил технологического присоединения.

В  соответствии  со  статьей 4  Федерального  закона  от  07.08.1995  №  147-ФЗ  «О
естественных монополиях» (далее – Закон о естественных монополиях) услуги по передаче
электрической энергии отнесены к сфере естественной монополии.

В  статье  3  Закона  о  естественных  монополиях  субъект  естественной  монополии
определен  как  хозяйствующий  субъект  (юридическое  лицо),  занятый  производством
(реализацией) товаров в условиях естественной монополии. 

В  соответствии  со  статьей  3  Закона  об  электроэнергетике  услуги  по  передаче
электрической энергии – комплекс организационно и технологически связанных действий,
в  том  числе,  по  оперативно-технологическому  управлению,  обеспечивающих  передачу
электрической энергии через технические устройства электрических сетей в соответствии
с требованиями технических регламентов.

Согласно пункту 2 Правил недискриминационного доступа к услугам по передаче
электрической  энергии  и  оказания  этих  услуг,  утвержденных  постановлением
Правительства  Российской  Федерации  №  861  от  27.12.2004,  под  сетевой  организацией
понимается организация, владеющая на праве собственности или на ином установленном
федеральными  законами  основании  объектами  электросетевого  хозяйства,  с
использованием которых такая организация оказывает услуги по передаче электрической
энергии  и  осуществляет  в  установленном  порядке  технологическое  присоединение
энергопринимающих устройств  (энергетических  установок)  юридических  и  физических
лиц к электрическим сетям. 

АО  «ЯрЭСК» является  сетевой  организацией,  имеет  установленные  органами
государственного  регулирования  тарифы  на  передачу  электрической  энергии  и  на
технологическое  присоединение  к  электрическим  сетям,  следовательно,  относится  к
субъектам естественных монополий.

Ответственность за нарушение субъектом естественной монополии правил (порядка

2023-10727



обеспечения) недискриминационного доступа или установленного порядка подключения
(технологического присоединения) к электрическим сетям установлена статьей 9.21 КоАП
РФ. 

В соответствии с частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ нарушение субъектом естественной
монополии  правил  (порядка  обеспечения)  недискриминационного  доступа  или
установленного  порядка  подключения  (технологического  присоединения)  к
магистральным  нефтепроводам  и  (или)  магистральным  нефтепродуктопроводам,
электрическим  сетям, тепловым  сетям,  газораспределительным  сетям  или
централизованным  системам  горячего  водоснабжения,  холодного  водоснабжения  и
водоотведения, либо нарушение собственником или иным законным владельцем объекта
электросетевого хозяйства правил недискриминационного доступа к услугам по передаче
электрической  энергии,  либо  препятствование  собственником  или  иным  законным
владельцем водопроводных и (или) канализационных сетей транспортировке воды по их
водопроводным сетям и (или) транспортировке сточных вод по их канализационным сетям,

влечет  наложение  административного  штрафа  на  должностных лиц в  размере  от
десяти тысяч до сорока тысяч рублей; на юридических лиц – от ста тысяч до пятисот тысяч
рублей. 

Потерпевший  по  делу  — собственники  земельных  участков,  расположенных  на
территории СНТ «Резинотехника-2»

Место совершения административного правонарушения — Ярославская область
Время совершения административного правонарушения  – 2022 г.
Место выявления административного правонарушения – Ярославская область
Место проведения административного расследования – Ярославская область
Исходя из статей 2.1, 26.1 КоАП для привлечения к ответственности необходимо

наличие  состава  правонарушения,  включающего  четыре  элемента:  объект,  объективную
сторону, субъект, субъективную сторону. 

Данные  обстоятельства  подлежат  выяснению  на  основании  доказательств,
полученных при возбуждении дела об административном правонарушении или проведении
административного расследования и отвечающих требованиям статьи 26.2 КоАП. 

Объект  административного  правонарушения:  общественные  отношения  в
области электроэнергетики. 

Объективная  сторона заключается  в  неисполнении  требований  пункта  13(1)
Правил  недискриминационного  доступа  и  пунктов  57  и  77  Правил  технологического
присоединения.

Субъект административного правонарушения: АО «ЯрЭСК» (ИНН 7602069588,
ОГРН 1087602004731, юридический адрес: 150042, г. Ярославль, ул. Блюхера, д.26).

Субъективная  сторона: вина  юридического  лица  в  совершении
административного  правонарушения  в  результате  ненадлежащего  исполнения  своих
публичных обязанностей. 

В соответствии с пунктами 1, 4 статьи 1.5 КоАП лицо подлежит административной
ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых
установлена  его  вина;  неустранимые  сомнения  в  виновности  лица,  привлекаемого  к
административной ответственности, толкуются в пользу этого лица. 

АО  «ЯрЭСК»  не  представило  в  антимонопольный  орган  доказательств
невозможности соблюдения требований Правил недискриминационного доступа и Правил
технологического присоединения в силу чрезвычайных событий и обстоятельств, которые
оно не могло предвидеть и предотвратить при соблюдении той степени осмотрительности,
которая от него требовалось. 
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Следовательно, у  АО «ЯрЭСК» имелась  возможность для  соблюдения правил и
норм, за нарушение которых КоАП РФ предусмотрена административная ответственность,
но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению. 

Срок давности привлечения АО «ЯрЭСК»  к административной ответственности,
установленный частью 1 статьи 4.5 КоАП за нарушение Правил недискриминационного
доступа  и  Правил  технологического  присоединения,  на  момент  вынесения  настоящего
постановления не истек. 

В  соответствии  со  статьей  2.9  КоАП  при  малозначительности  совершенного
административного  правонарушения  судья,  орган,  должностное  лицо,  уполномоченные
решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее
административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться
устным замечанием. 

Малозначительность  административного  правонарушения  сформулирована
законодателем  как  оценочное  понятие,  содержание  которого  конкретизируется
правоприменительными органами с учетом конкретных обстоятельств рассматриваемого
дела. 

В  соответствии  с  постановлением  Пленума  Верховного  Суда  Российской
Федерации  от  24.03.2005  №  5  «О  некоторых  вопросах,  возникающих  у  судов  при
применении  Кодекса  Российской  Федерации  об  административных  правонарушениях»
малозначительным  административным  правонарушением  является  действие  или
бездействие,  хотя  формально  и  содержащее  признаки  состава  административного
правонарушения,  но  с  учетом  характера  совершенного  правонарушения  и  роли
правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее
существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений. 

В постановлении Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от
02.06.2004  №  10  «О  некоторых  вопросах,  возникших  в  судебной  практике  при
рассмотрении  дел  об  административных  правонарушениях»  указано,  что  при
квалификации правонарушения в качестве малозначительного судам необходимо исходить
из оценки конкретных обстоятельств его совершения. 

Малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии существенной
угрозы охраняемым общественным отношениям. 

Такие  обстоятельства,  как,  например,  личность  и  имущественное  положение
привлекаемого  к  ответственности  лица,  добровольное  устранение  последствий
правонарушения,  возмещение  причиненного  ущерба,  не  являются  обстоятельствами,
свидетельствующими о малозначительности правонарушения. 

Данные  обстоятельства  в  силу частей  2  и  3  статьи 4.1  КоАП учитываются  при
назначении административного наказания (пункт 18).

При этом необходимо иметь в виду, что с учетом признаков объективной стороны
некоторых  административных  правонарушений,  они  ни  при  каких  обстоятельствах  не
могут быть признаны малозначительными, поскольку существенно нарушают охраняемые
общественные отношения. 

Рассматриваемое  правонарушение  не  подлежит  квалификации  в  качестве
малозначительного, поскольку пренебрежительное отношение лица, в отношении которого
ведется производство по делу об административном правонарушении, к своим публично-
правовым обязанностям в области законодательства Российской Федерации о подключения
(технологического) присоединения к электрическим сетям. 

На  основании  изложенного,  отсутствуют  основания  для  применения  статьи  2.9
КоАП. 
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Таким образом, действия АО «ЯрЭСК» по нарушению требований, установленных в
пункте 13(1)  Правил недискриминационного доступа,  а  также пунктах 57 и  77  Правил
технологического присоединения, свидетельствуют о наличии события административного
правонарушени, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ.

Обстоятельств, смягчающих административную ответственность, и обстоятельств,
отягчающих ответственность, не установлено. 

Руководствуясь статьей 4.1, частью 1 статьи 9.21, статьей 23.48, пунктом 1 части 1
статьи 29.9 КоАП РФ, заместитель руководителя Ярославского УФАС России Шушкова
А.С., 

постановил:

привлечь АО  «ЯрЭСК» к  административной  ответственности  за  совершение
административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ в
виде административного штрафа в размере 100 000 рублей (сто тысяч рублей) 00 копеек.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу
либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5
КоАП РФ.

УИН 16100500000001773323
Штраф за нарушение антимонопольного законодательства должен быть перечислен

в доход федерального бюджета по коду 16111601091010021140
ИНН 7604009440, КПП 760401001
Получатель:  УФК  по  Ярославской  области  (Ярославское  УФАС  России  л/сч

04711411850)
УФК по Ярославской области
Банк  получателя:  ОТДЕЛЕНИЕ  ЯРОСЛАВЛЬ  БАНКА  РОССИИ//УФК  по

Ярославской области г. Ярославль
БИК 017888102
р/сч 03100643000000017100
к/сч 40102810245370000065
в  полях  104,  105  платежного  документа  необходимо  указать  код  бюджетной

классификации и ОКТМО.
В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа

подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.
Копию  документа,  свидетельствующего  об  уплате  административного  штрафа,

лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет должностному лицу,
вынесшему постановление (факс 8 (4852) 32-93-71).

Согласно части 1 статьи 20.25 Кодекса неуплата административного штрафа в срок
влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного
штрафа.

В соответствии с частью 7 статьи 21 Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ
«Об  исполнительном  производстве»  постановление  о  наложении  штрафа  может  быть
предъявлено к исполнению в течение 2-х лет со дня его вступления в законную силу. 

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и статьей 30.3 КоАП РФ постановление по
делу  об  административном  правонарушении  может  быть  обжаловано  вышестоящему
должностному  лицу  либо  в  арбитражный  суд  в  течение  10  дней  со  дня  вручения  или
получения копии постановления.
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Согласно  части  1  статьи  31.1  КоАП  РФ  постановление  по  делу  об
административном  правонарушении  вступает  в  законную  силу  после  истечения  срока,
установленного  для  обжалования  постановления  по  делу  об  административном
правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано. 

Заместитель руководителя А.С. Шушкова

Исп.Сиберзянов А.Н.
тел.8(4852) 30-44-14
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